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RAPORT

Asupra Propunerii legislative privind Statutul autonomiei culturale a comunitéitii maghiare
din Roménia

(L745/2023)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridicd, de numiri, discipling, imunitéti i validéri, prin adresa nr. 1.745/2023, a fost sesizatd de
Biroul permanent, in data de 28.12.2023, in vederea dezbaterii i elabordrii raportului asupra
Propunerii legislative privind Statutul autonomiei culturale a comunititii maghiare din
Romainia, avand ca initiatori: Kulcsar-Terza Jozsef-Gyorgy - deputat UDMR; Zakarias Zoltan -

deputat UDMR.
Propunerea legislativd a fost respinsa de Camera Deputatilor in sedinta din 28 decembrie

2023.

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativa, prezentdnd urméatoarele critici
de neconstitutionalitate:

-incalcd art. 1 alin. (1) din Constitutie, referitor la caracterul unitar si indivizibil al statului romén
- prin solutiile legislative preconizate (art.12), se confera organelor reprezentative ale comunitatii
maghiare competente de reglementare paralele cu cele ale autoritdtilor publice centrale si
autoritatilor administiatiei publice locale;

-incalca dispozitiile art. 2 alin. (1) din Legea fundamentala, referitoare la exercitarea suveranitatii
nationale - organele prin care se exercitd autonomia culturald a comunitdtii maghiare sunt alese
prin vot de catre membrii comunitétii maghiare, si nu de cétre Parlament, desi, potrivit proiectului,
Autoritatea autoguverndrii culturale nationale a comunitatii maghiare ar trebui si fie autoritate
administrativd autonomd, ceea ce implicd un control parlamentar asupra acesteia. Prn urmare,
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puterea acestor organe nu emand din vointa poporului, fiind alese doar de un grup din cadrul
acestuia, contrar art. 4 alin. (2) din Constitutie, si nici nu derivd dm vointa popomlui prin alegerea
sau numirea acestora de cétre un organ reprezentativ al poporului. De asemena, puterea acestor
entitdti nu deriva nici din Constitutie, similar puterii autoritatilor administratiei publice locale.

-incalcd art. 4 alin. (2) din Constitutie, potrivit ciruia Roménia este patria comun3 si indivizibili a
tuturor cetdtenilor sdi, fard deosebire de rasd, de nationalitate, de origine etnici, de limbi, de
religie, de sex, de opinie, de apartenentd politicd, de avere sau de origine sociald, conferind dreptul
de autoguvernare exclusiv cetdtenilor apartindnd comunitétii maghiare, chiar daci autoguvernarea
vizeaza doar anumite domenii;

-dispozitiile art. 8 lit. a) §i b) din proiect sunt contrare prevederilor art. 13 din Constitutie, potrivit
carora ,,In Roméinia, limba oficiald este limba roménd”;

-incalcd prevederile art. 120 din Constitutie, care consacra principiul autonomiei locale - prin art.
20 - 22 din proiect se instituie un regim special al autonomiei locale in cazul autorititilor
administratiei publice locale din unitdtile administrativ-teritoriale in functie de existenta
reprezentdiii comunitdtii maghiare In consiliul local al respectivei unitdti administrativteritoriale
sau In functie de ponderea membrilor comunitdtii maghiare in totalul locuitorilor. Or, potrivit art.
84 din Codul administrativ, autonomia locald este numai administrativa si financiar, fiind exclus
orice alt continut al autonomiei, respectiv politic, etnic, religios. Incilcarea dispozitiilor legilor-
cadru se constituie (si) Intr-o incélcare a dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie referitoare la
obligatia de respectare a legilor, agsa cum s-a retinut in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Comisia pentru administratie publicd, Comisia pentru culturd si media si Comisia pentru
drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati au transmis avize negative. Comisia pentru
invatdmant a adoptat un aviz negativ.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, potrivit initiatorilor, constituirea unui
cadru juridic eficient pentru structurile organizate ale minoritétilor nationale autohtone, care au
intretinut relatii strdnse cu statul romén pe o perioadd Indelungatd. Totodatd, se reglementeaza
conditiile concrete de infiintare, pe plan local si national, a structurilor autoritatii administrative
autonome specializate pentru gestionarea problemelor comunitétii maghiare din Roménia care tin
de pastrarea si dezvoltarea identitétii sale nationale, dupd cum se invocd in Expunerea de motive,
organele de conducere, sursele financiare si patrimoniale, precum si competentele gi atributiile de
drept public ale statului, necesare pentru a-si desfisura activitatea In interesul comunititilor
nationale.

Comisia juridicd, Tn sedinta din 29 decembrie 2023, a analizat propunerea legislativd si
avizele primite si a hotdrat s adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de
respingere.

Supunem votului plenului Senatului prezentul raport si propunerea legislativa.



In raport cu obiectul si continutul reglementirii, Propunerea legislativi privind Statutul
autonomiei culturale a comunititii maghiare din Romainia, inregistrata cu L745/2023, se
incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. o) din
Constitutia Romaniei, republicata, gi urmeaza sa fie luata in dezbatere de Senat in conformitate cu
prevederile art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, Senatul este Camera
decizionald.
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